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INTRODUCCION

La Red Nacional Anticorrupcién (RNA) es un espacio de encuentro de personas y
organizaciones de la sociedad civil a nivel nacional comprometidas en activar propuestas
y acciones en contra de la corrupcién. La RNA nace en el 2009 a través de un proyecto
de Proética, que tuvo como objetivo crear y fortalecer nucleos anticorrupcién de la

sociedad civil en cada region del pais.

Desde entonces los miembros de los nucleos regionales son capacitados de manera
periddica en la Escuela Anticorrupcién con versiones descentralizadas, y cuentan con el
acompafamiento técnico y el respaldo institucional de Proética, Capitulo Peruano de
Transparency International, para desarrollar iniciativas locales contra la corrupcién, para
promover la transparencia y la rendicion de cuentas en la gestién publica y para poner

en debate el tema de la corrupcién en la agenda local, regional y nacional.

En Tacna, la Red Anticorrupcion esta conformada por las organizaciones: lideres por el
cambio, Vanguardia, Movimiento Universitario Unidos, D-Cada Ciudadano y COREJU
Tacna, quienes luego de reunir un grupo de voluntarios pusieron en marcha unainiciativa
denominada “Auditorias Ciudadanas por un Buen Gobierno”. Esta iniciativa considerd
entre uno de sus objetivos, desarrollar una auditoria ciudadana a la Obra del Proyecto
“Mejoramiento de la Plaza Civica José Olaya Balandra distrito de Ciudad Nueva, Tacna -
Tacna”, que fue ejecutada por la Municipalidad Provincial de Tacna y la Municipalidad de
Ciudad Nueva. La resolucién de aprobacion de Alcaldia fue la N° 0282-2017-MDCN-T en
la modalidad de administracidon directa. El monto inicial fue de S/. 3, 542,129.84 soles y

el plazo de ejecucion de 180 dias calendario.

El proceso de auditoria ciudadana consistié en tres fases: primero fue la etapa de
fortalecimiento de capacidades, dirigido a ciudadanas y ciudadanos voluntarios en temas
de corrupcion, normatividad, sistemas de transparencia y casos practicos. La segunda
etapa consistié en reuniones de planificacion para la recopilacién de datos y solicitudes
de acceso a lainformacidn. Finalmente, en la tercera etapa, se realizaron intervenciones
y visitas a la obra e instituciones para realizar un seguimiento de lo observado.

Los resultados de esta auditoria serdn compartidos con las entidades involucradas y los

medios de comunicacién locales.

El andlisis de la auditoria ciudadana se baso en la revision de informacion a través de los

portales de transparencia de las instituciones, de solicitudes de acceso a la informacion



amparados en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion, y también en la revisién

de noticias que evidencian la problematica de dicha obra.

Il. ANTECEDENTES

El Distrito de Ciudad Nueva fue creado el 20 de noviembre de 1992 mediante Decreto
Legislativo N225851. Antes, en el afo 1986 fue construida la Plaza Civica José Olaya
Balandra, la que presentaba una distribucién basica; posteriormente en el afio 2000 se
realizé un mejoramiento a la propuesta arquitectdnica inicial, acorde con el proceso de
consolidacion del distrito.

Con el paso de los afios tanto el equipamiento, como las zonas de circulacidon de esta
plaza, se fueron deteriorando, su distribucién arquitectdnica se alterd y no permitio el
desarrollo adecuado de actividades civico-patriotas, culturales, entre otras. Este
problema surgié porque el tipo de infraestructura con la que fue construida inicialmente
ya no reflejaba las necesidades de la dimensién poblacional actual del distrito. Cabe
resaltar, que la necesidad original de la poblacién fue la de contar con una plaza con
areas destinadas para el uso de actividades civicas, de recreacion, esparcimiento y
recuperacion del caracter tradicional del Distrito de Ciudad Nueva.

Con 31 afios de antigliedad, la plaza requeria una remodelacién. Es por eso que en el afio
2017, mediante Resolucion de Alcaldia N° 282-2017-MDCN-T, se resuelve aprobar el
expediente técnico del Proyecto “Mejoramiento de la Plaza Civica José Olaya Balandra,
Distrito de Ciudad Nueva — Tacna” con cddigo SNIP N° 205968, cuyo presupuesto total
ascendid alasumadeS/.3'542,129.84, con un plazo de ejecucion de 180 dias calendario.
La obra recayd en la gestidn del alcalde del distrito, el médico Edgar Condori Coaquira,
guien gestiond mediante un convenio interinstitucional que dicha remodelacion se
realice bajo la responsabilidad de la Municipalidad Provincial de Tacna, en 180 dias. El
proyecto considerd la construccidn de un anfiteatro, un parque de las aguas y la conexion
de wifi. Ademds, asume el objetivo de contar con “Adecuadas condiciones de
transitabilidad vehicular y peatonal en la Av. Internacional, Av. Juan Moore y Av. Aviacion

del distrito de Ciudad Nueva”.

El 4 de septiembre del 2017, se coloca la “Primera piedra”®.

1 Radio Uno, 04 de Septiembre del 2017, Pagina web: http://www.radiouno.pe/noticias/65568/con-mas-s-3-
millones-iniciaran-remodelacion-plaza-jose-olaya
4



3.1.

Segun datos obtenidos del INEI, el distrito de Ciudad Nueva tiene una poblacién total de
41,727 habitantes. Segln Estimaciones y Proyecciones de Poblacidn, esa cantidad de
habitantes es a una tasa de crecimiento promedio poblacional de la Provincia de Tacna

de 2.00%.

DESARROLLO

Revisidn en portales de transparencia

Sobre el proyecto

Segun el SNIP (MEF, 2012), con ficha de registro 205968, el proyecto pertenece a la
funcidn Vivienda y Desarrollo Urbano, en el programa Desarrollo Urbano y Rural. La
unidad formuladora del Proyecto de Inversiéon Publica es la Municipalidad Distrital de
Ciudad Nueva, en la Gerencia de Ingenieria. La Unidad Ejecutora del Proyecto es la
Municipalidad Distrital de Ciudad Nueva, siendo responsable el Abog. Hugo Mita A.
Posterior a la viabilidad, se modifica la unidad ejecutora mediante OFICIO N° 322-2016-
GPP y CT/MPT de fecha 30 de septiembre del 2016, y se indica la aceptacién como
UNIDAD EJECUTORA a la Municipalidad Provincial de Tacha y como persona responsable

Sr. Luis Ramon Torres Robledo. Segln el expediente se optd por la Alternativa 1.

Datos del proyecto

COMPONENTE: MEJORAMIENTO DE LA INFRAESTRUCTURA.

Area civica: Construccién de veredas interiores (486 m2) instalacién de 03 astas de
banderay 01 busto de José Olaya.

Area de recreacién: Construccién de plataformas (832.34 m2), zona de estar (205 m2),
areas de circulacion peatonal (672 m2), graderias en circulaciones (96.39 m2), rampas de
concreto (496.48 m2), area de explanada (982.99 m2), anfiteatro (plataforma circulas de
4 gradas), bateria de servicios higiénicos diferenciado, zona de alegoria central provista
de una fuente de agua, bermas de adoquines de concreto (938.62 m2) y el mejoramiento

de las areas verdes (2,377.48 m2).
COMPONENTE: EQUIPAMIENTO Y MOBILIARIO.

Adquisicién de mobiliario urbano (pérgolas, tachos de basura, bancas), equipamiento

ornamental (01 pileta, 01 unidad monumental y 12 trajes esculturales) y el mejoramiento



de las instalaciones eléctricas (instalacion de 56 farolas ornamentales) y las instalaciones

sanitarias.

Segun el andlisis de sostenibilidad, la Municipalidad Distrital de Ciudad Nueva se hace
responsable de la operacién y mantenimiento, contando como fuente de financiamiento:

CANON Y SOBRECANON, REGALIAS, RENTA DE ADUANAS.

El ejercicio de auditoria ciudadana también se encargé de revisar el Portal de INFOBRAS.

La revisidn nos brinda la siguiente informacién :

- Sele asigné el cddigo N° 75816.

- La entidad responsable es la Municipalidad Provincial de Tacna, la obra se ejecutd
bajo la modalidad de Administracidn Directa, inicid el 4 de septiembre del 2017 bajo
la supervisién del Sr. Herndn Diego Apaza Cori y del residente de obra, el Sr.
Fernando Alonso Bardales Silva.

- Eltiempo de ejecucion de la obra fue de 330 dias calendario y la fecha de finalizacién
fue el 31 de Julio del 2018. El avance fisico fue de 99.87% y el presupuesto financiero
ejecutado fue de 3'589,289.96.

- El estado de la obra se encuentra finalizada, sin embargo, el residente de obra
reportd que “no se llegd a la valorizacidn fisica del 100% debido a que se ha
modificado el disefio de la metafisica (construccion de pileta central). Al no tener el
expediente técnico no especificaba el disefio hidraulico cambiando la distribucion
por redes sustentada en adicional N2 01, asi como las electrobombas de fecha 28-9-
2018”.72

- Enla pestaiia de linea de tiempo, se puede observar que hay un avance fisico real al
99.87%. Segun el portal, la obra atn no se liquida. 3

- En el INFOBRAS, no se puede visualizar el expediente técnico completo de la obra
observada. Tampoco existe informacién de los procesos arbitrales, recepcion, ni
liquidacion de obra, solo la resolucién de alcaldia que aprueba el expediente técnico.
A la fecha, se deduce que las instituciones pertinentes no han regularizado dicha

informacion.

3.2. Visita a Obra

2 INFOBRAS Pagina Web: https://apps.contraloria.gob.pe/ciudadano/wfm obras mostrar 1.aspx?ID=Xjngi
3 Anexo N° 01. Linea de tiempo y avance fisico. Fuente: INFOBRAS Link:
https://apps.contraloria.gob.pe/ciudadano/wfm obras mostrar 1.aspx?ID=Xjngi

6



https://apps.contraloria.gob.pe/ciudadano/wfm_obras_mostrar_1.aspx?ID=Xjngi
https://apps.contraloria.gob.pe/ciudadano/wfm_obras_mostrar_1.aspx?ID=Xjngi

Los auditores ciudadanos visitaron la obra el 26 de marzo del 2019.
La brigada anticorrupcién observé lo siguiente:

* Presencia de grietas en el asfalto, en el piso de cemento.

¢ Piletas en desuso y sin mantenimiento.

e Las ceramicas, que estaban alrededor de los jardines, se encontraron levantadas e
incompletas.

e Bafios sin mantenimiento y en desuso.

e Existencia de salitre (descascarado, calichado) en la pileta y pared.

e Ausencia de focos en la pileta y presencia de cables sueltos.

Se pueden observar fotografias de lo descrito en el anexo N°02.

3.3.  Revisidon de documentacion fisica
El equipo de esta auditoria ciudadana presentd solicitudes de acceso a la informacion
publica* a la Municipalidad de Ciudad Nueva y a la Municipalidad Provincial de Tacna el
22 de marzo del 2019. En dichos documentos se solicité informacién sobre las actas de
recepcién y entrega de obra, resoluciones de designacién de residente de obra y la

resolucién de designacién de supervisor de obra.

Se utilizé ese medio para solicitar informacién porque no se encontraban en los portales

de transparencia y en algunos casos, la informacion no estaba completa.

La Municipalidad Provincial de Tacna cumplid con el plazo de entrega de la informacién,
con Carta Nro. 470-2019° de respuesta. Se adjuntd la Resolucién N°060-2017 que
designa al Residente de Obra, al Arq. Femando Bardales, y el contrato de la primera
adenda N°069-2017. Sin embargo, también ponen en conocimiento que las Actas de
Recepcién de Obray Entrega de Obra a la fecha no han sido recepcionadas por presentar

observaciones. No especifican de qué tipo.

Del mismo modo, la Municipalidad Distrital de Ciudad Nueva emitié respuesta el 09 de
abril del 2019 con carta N°74-2019-SGSG-MDCN-T®, mencionando que la obra en
mencidn esta ejecutada por el Gobierno Regional de Tacna- Via convenioy a la fecha no

se ha remitido toda la documentacién correspondiente a la obra.

Observacion:

4 Anexos N°02. Solicitudes de informacion
> Anexo N°04. Carta N°470 y adjuntos
6 Anexo N°05. Carta N°74-2019



Sorprende que la Municipalidad mencione como responsable al Gobierno Regional de

Tacna.

3.4. Referencia de la problematica
En octubre del 2018, una nota del Diario Correo’ indica que la obra de la plaza José Olaya
continla en mal estado pese al compromiso asumido para subsanar las deficiencias
encontradas como: limpieza de piletas, al necesitarse un hidrojet, subsanamiento del
resanado del piso de la plaza, acabado de los topiarios, la iluminacion y el sistema de

agua de las dos piletas.

En ese momento, el alcalde del distrito de Ciudad Nueva, Edgar Concori Coaquira,
sostuvo que no podia intervenir porque la obra no era entregada por la Municipalidad

Provincial de Tacna, quien ejecutd el proyecto, e inauguro el 18 de agosto 2018.

También elevd su reclamo al regidor de la MPT Alfonso Ramirez Alanoca para que haga

seguimiento al levantamiento de las observaciones

IV. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

° Luego de haber revisado la informacion fisica y virtual, se ha evidenciado que, a
la fecha, no se regularizan las observaciones a cargo de la Municipalidad
Provincial de Tacna. Esta obra aun no ha sido entregada a la Municipalidad
Distrital de Ciudad Nueva, pese a que se encuentra en calidad de finalizada en
agosto del 2018.

. La Plaza José Olaya actualmente se encuentra en un mal estado. Es evidente que
no cuenta con el mantenimiento adecuado, que segln proyecto inicial debe
garantizar, y que, ademas, son parte de las observaciones al acta de entrega.

° En la respuesta de la solicitud de acceso a la informacién de la Municipalidad
Distrital de Ciudad Nueva, se menciona que el proyecto fue ejecutado por el
Gobierno Regional de Tacna. Es importante que las entidades sean claras y
coherentes con el tipo de informacién que entregan a los solicitantes, la entrega
de datos erréneos atenta el derecho a la informacién publica, porque resulta
confusa, desinforma y genera desconfianza.

) Es importante que la entidad, en este caso, la Municipalidad Provincial de Tacna

identifique a los responsables y se encargue de levantar las observaciones

7 Fuente: Diario Correo Link: https://diariocorreo.pe/edicion/tacna/mpt-no-subsana-observaciones-plaza-
jose-olaya-balandra-845163/-
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presentadas. Entre ellas, se evidencian: rajaduras en el piso, desprendimientos
de acabados, entre otros. Eso evidencia, la baja calidad con la que fue realizada.
Lo que se recomienda es acelerar el proceso para que culmine y la obra pueda
ser entregada, con todas las observaciones subsanadas y funcionando de manera
adecuada.

El presente informe serd socializado con las entidades involucradas, asi como con
la oficina de la Contraloria General de la Republica, la oficina regional de la
Defensoria del Pueblo y medios de comunicacion de Tacnha.

Luego de la publicacién de este informe, la Red Anticorrupciéon de Tacna,
realizara un seguimiento de las conclusiones basado en los hallazgos descritos en
este informe.

Es de gran importancia que existan lazos de cooperacion intergubernamental
para poder superar la limitada capacidad de inversion de algunos distritos. Asi
como también es primordial que se garantice la eficiencia en la ejecucidn de las
obras convenidas por las entidades involucradas. De esa forma, se previenen
situaciones lamentables como el identificado en la remodelacién de la Plaza José
Olaya, en el distrito de Ciudad Nueva, ejecutada por la Municipalidad Provincial

de Tacna.
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VI ANEXOS

ANEXO 01. Linea de tiempo y avance de obra

Avance Fisico Real 99.87 %
Actualizado a agosto 2018

Inicio de obra

Proceso de Seleccidn SEACE
Cédigo INFObras: 75216

Proy. de inversion Piiblica Expedientes de

Codigo SNIP: 205253 obra
1 1 1 1 1
29/09/2017 02/02/2018 07/02/2018

04/09/2017
Inicio

| 1 |
07/04/2014  24/08/2016 2710472017 26/09/2017  27/09/2017
Aprobacién \erificacion Expedients 1 Comprade  Comprade  Comprade Comprade  Comprade
del proyects  del proyecto 5/.3.542.129.84 Bienespara  Bienespara  Bienespara  Bienespara  Bienes para deObra
57277484800 5/3542.130.00 Qbra Obra Obra Cbra Obra
S/ 6503867 S/202197.00 S/72900.00 S/4190000 S/ 197.000.00
Ejecucion
Avances de obra
| | | | | |
03/2018 04/2018 05/2018 06/2018 o728 08/2018
Avanecs 10 Avance 11 Avance 12
/3,580,280 96

5/3,566,820.72

1
02/2018
Avance 6

5/1,005,223.20

Awvance §
5/3,340,260.95

Avance 2
57333346610 5

1
01/2018
Avance 5

S/142518404

1
1272017
Avance 4
5/1.012,222.80

1
11,2017
Avance 3 Avance T
§/2362021.70 5/2917027.06

5/ 799,633.52

1
10,2017
Avance 2

5/ 50923263

1
0972017
Avance 1

5/ 28042701

ANEXO 02. Fotografias de visita a la obra
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ANEXO 03. Solicitudes de acceso a la Informacién dirigido a la Municipalidad Distrital Ciudad Nueva
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ANEXO 04. Respuesta de la Municipalidad Provincial de Tacna
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Y 2
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MARICIELO MILAGROS ESCOBAR QUINTEROS
Calle Modesto Moiina 1127 -Tacna

ASUNTO  : Rospuests alnformacibn Solicitada..

Referencie . Cxpoedionte Reg. N* 30649-19

Me permio saludadio y manfestare a Usted,
en fencin 8' decurnento de fa reforancis, que con sf Memorando N° 675-
2073-GIO-MPT-TACNA, ge fa Garancia de Jnpenveris y Obras, cumpie oon
ramilr copiz de Resolicibn de Residente | copla de Adends al Corvenic
mtemnsftvcional de slecucian de Otra, Cops de Designackdn do as
INspeciores de 3 Obra megianie ResSolucon AGMInGiraiiveg, con refacién 2 &s
Acfas ge Recopesdn de Qbra y salrega de Obm, a & fecha je Obra no ha sico
recepcionads  por gresentar Observaciones Fs cuanio hsgo o o
ConaCinisnio para s fines carrespandeantas.

S 200 paricuiar. quacn de Lisias
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g “A% de Lacha contra i comepside v s inpunided”
Poncd e THTS GERENCIA DU INGENIERIA Y OERAS

MEMORANDUM N* (261 | -2019-GI0-MPT-TACNA s
A : ING. MARIANELLA GONZALEZ MARANL

Jafs de la Unidad do Gestidn de Liquidacitn de Proyectcs,
DE - ING. VICTOR F, MIRELES MAMANI

Gerenta de Ingenlecia y Obres
ASUNTO : REMITIR INFORMACION
REFERENCIA ~ n) MEVICRANDO N* 232-2049-0SGyaC/MPT.

b) HOUA BE TRAMITE N* 01201 GIO

FECHA

"

Tama, 26 de marzo 4t 219

For & presente documentn, teego @ bien diiginme @ Ud. para rembk adurto el docemento &) de @
Refararca, de 's Ofcha te Secwabirs Ganeral y Archivd Cenbal cwan estd solciiando mirmaciin por
Transparensa de i Sta. ESO0AR QUINTERCS, Maridob Misgros, da 8 Cors “MEJORAMENTO DE
LA PLAZA CIVICA JOSE OLAYA BALANDRA DISTRITO OE CIUDAD NUEVA TACNA - TACNA", con
oidiga SNIP N* 205668, b sigaiente

+ Acts da Recepeibn de Cbra |1ery 2da) y anbega de Obra

o Resolusdin de Desipnaciin de Residants

» Coatraio de la Conradista y la Municipaldad
E ¢sto sentdo, srvase preparar y remitr 1a Informaniin que sobcils 12 dudadana tor Yansparonca en o3
plazns segin Art. 4° responsabifidad y sanzionas Lay N* 27806; hajo mepassadiiiad

Agniaments
ST ALORD PRI EE
p—— &
T PRSI
I T Aol I, Mz s Mamard,
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ANEXO 05. Respuesta de la Municipalidad Distrital de Ciudad Nueva

>
@ “Alc de b Luthe Contra la Corrupcddn g b Imzuridad®

SUDGLACHCIA BE SECRETARIA GEXERAL

SIS0 Dl ey
R S

Cudad Nuews, 09 de Abnl de! 2019

CARTA N* 74-2019-SGSG-MDCN-T
Senora:
MARICIELO ESCOBAR QUINTEROS
Fresantg -
ASUNTO : REMITO RESPUESTA
REFERENCIA L SCOLICITUD SIN CON REG. 022-TRANSPARENCIA

Es grato dingirme 8 usted, pad expresate mi cordal saluce, y en atendidn al
documeants en referenda, solcila

3) Adas de recapdén de abra (1™ y 2% y ertrega de abra, resouciones de
desiznaditn de residente de cbra, reschidcn de designacon de supervscs
de obra. contrato o2 I3 contraiista y 13 Municipaicad parm @ epcucin de
la obra "Mejoramisnto de |3 Plaza Chvica José Olaya Salandia, Distrite da
Cudad Nusva Tacna - Tacna con ¢idigo SNIP 205958

Sa infonna que, seqon & Regiamanto de 13 Ley de Transparenci y Acceso a |2
Informacion Piblks DECRETO SUPREMO N 072-200G.PCN. en su articua 107, intiso
), exprasa que la peticion de miomocion debs contar con *nomdres, spelides
comoletos, documerto de idectidad, domicllio |..)"; En atendcén & la sclicdud
preserkada, |a cudl carecs de direcodn domidiliarie,

Sn perpucio de glo za I comuries que 18 obra an mansien 8513 ejecutaca per el

Gobierno Regional de Taons — Via Comvenio y a la facha no se ha remitdo toda la
documentacen referida de dicha cbra

Sin oo paricular, aprovecho la oportunicad para expresarie mis coneideradcnes

personakes -~
Alerramente. >
£ x5 S
ARG, TULLID GEANANN SPICND CARRASCO
| Sub Gamnth de Secwtarse Gl
Archiv'SGS56

Dumcih Calle Manue weienas de \—’-éovn N4s Suh-to <e Chwdod Musva- tacns
Tewtonor I3 VS Poggng Wb s sy e dadnee va aob.oe
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